
प र छेद-१८ 

सझुाव तथा सफा रस  

१८.१ सझुाव तथा सफा रसह  

स म तलाई त न ध सभाबाट ा  चार कायादेशमा केि त रह  देहाय बमोिजम सझुाव सफा रस 

ग रएको छ:-  

१८.१.१ कायादेश एकका स ब धमा  

1. सहकार  सं था दता गनपुवू य तो यि  पूव िशि त भएको सु नि त गन, सरकार  

तवरबाटमा  स भव नभएमा नजी े का ता लम सेवा दायकह लाई समेत अ धकार दन े

गर  ब ध गन, 

2. सहकार मा रा  स कने अ धकतम बचत र लन स कने अ धकतम कजाको सीमा नधारण 

गर  यसलाई कडाइका साथ पालना गन, गराउने र बचतकताले लएर आउने रकमको कानून 

बमोिजम ोत खलुाउने कुरालाई भावकार  बनाउने,  

3. सहकार  सं थाह को नयमनका ला ग दो ो तहको नयमनकार  नकाय (Second Tier 

Ins tu on -STI) का पमा सहकार  स ब धी वषय हेन म ालय र नेपाल रा  बै सँग 

य  सम वयमा रह  काम गन गर  वाय  सं थाका पमा सहकार  ा धकरण थापना 

ग रन ुपन, ा धकरण थापना गदा देहायका कुरामा यान दने:-  

 सहकार को स ालन ईजाजतप  दान गन, नय मत पमा नयमन ( नयम जार  गन 
वा नदशन दन)े गन एवं सपुर वे ण गन, सपुर वे णको ममा देखा पन कै फयत 
काया वयन गन, गराउने र नगरेमा कारबाह  गन अ धकार दइन ुपन, 

 बचत तथा ऋणको कारोबार गन सबै सहकार  र व ीय कारोबार गन सबै तहका 
स ह लाई नयमन, सपुर वे ण, काया वयन र कारबाह  गन अ धकार दइन ुपन, 

 स ालक स म तमा वषय व  र अनभुवी यि ह को आव यकता रहने हुँदा, नेपाल 
सरकार, नेपाल रा  बै  र सहकार  े का जानकार र व  यि ह को त न ध व 
हनुे गर  नयिु  गन ुपन,  

 आव यक व  जनशि  (ज तैः सहकार , बै , चाटड एकाउ टे ट तथा यव थापन) 
को यो यता नधारण, छनोट, भना, पदो त एवं यसै नकाय भ  मा  स वा गन गर  
सं थागत मरण समेतलाई याद दइन ुपन,  

 पि चस करोड पैयाँभ दा बढ  कूल स प ी भएका सहकार ले ा धकरण गठन भएको 
म तले ६ म हना भ  व ीय कारोबार स ालन ईजाजतप  लन ु पन गर  कानूनी 
ब ध गन ुपन, 



 सहकार को नयमन तथा सपुर वे णका ला ग कानूनले अ धकार दए बमोिजम 
नदिशका, मापद ड तथा काय व ध जार  गन अ धकार दन ुपन, 

 ा धकरण थापना भएप छ रा य सहकार  वकास बोड र सहकार  वभागको 
आव यकता नरहने हुदँा स पि  र दा य व सन गर  कानूनी ब ध गन ुपन, 

4. ा धकरण गठन नभएस म नेपाल रा  बै  र सहकार  वभागको संयु  अनगुमन टोल ले 

ठूलो व ीय कारोबार गन सहकार लाई ाथ मकतामा राखी सहकार को अनगुमनलाई 

नय मतता दन ुपन, 

5. बै  तथा व ीय सं थाको उपि थ त बा लो रहेका सहर  वा अधसहर  े मा बचत तथा 

ऋणको कारोबार गन सहकार लाई कम सं यामा कायम रा  े न त लई एक करणलाई 

ाथ मकता दने, सहकार  बै लाई आव यकताअनसुार देश तहमा समेत ब तार गन, 

6. सहकार ह लाई पुजँी/ व ीय प रचालन मताका आधारमा क, ख र ग बगमा वभाजन 

गर  नयमन गन ुउपयु  हनुे,  

7. सहकार  सं थाह को लेखापर ण सहकार  वकास ा धकरणमा सूचीकृत 

लेखापर कह बाट गराउने ब ध गन र हरेक वष कि तमा एकपटक सहकार  सं थाको 

अनगुमन गन र उ  आ थक वषको लेखापर ण गदा अनगुमनका जनाइएका कै फयत 

काया वयन भए, नभएका स ब धमा उ लेख गन गर  कानूनी ब ध गन,  

8. सं वधानको अनसूुची ५, (७) र (९) समेतका आधारमा नयमन र मापद ड संघले बनाउन े

र देश र थानीय तहले दता तथा अ भलेख र सशुासन णाल लाई भावकार  बनाउनतफ 

पहल गन र नयमनलाई पनु वभाजन र पनु यवि थत गर  नयमनको अ धकार संघीय तरमा 

थापना हनु े ा धकरणलाई दान ग रन ुपन,  

9. सहकार  ा धकरण तीन म हना भ  थापना गन ुपन, थापना नहुदँास मा सहकार  ऐन, 

२०७४ र नेपाल रा  बै  ऐन, २०५८ मा २०८० चैत ३० गते भएको संशोधन बमोिजम 

२०८१ असार मसा तको लेखापर ण तवेदनलाई आधार मानी पचास करोड पैया ँवा 

सोभ दा बढ  कूल स प ी भएका वा व ीय कारोबार गन सहकार  सं थालाई नेपाल रा  

बै ले नेपाल रा  बै  ऐन, २०५८ बमोिजम नयमन तथा सपुर वे ण गन यव था 

मलाउन ुपन,  

10. सहकार  कानूनमा सि  नयतले काम गदागद लगानी सम यामा परेकोमा रा यले हेन ुपन 

र सानो त भएको ख डमा सद यह ले प न दामाशाह ले घाटापू त गन ुपन र बि  नयतले 

काम गरेका कारण सं था सम यामा परेकोमा कानून बमोिजमको या अवल बन गन 

गर  कटानी ब ध गर  सहकार  कानूनलाई समयानकूुल बनाउने,   



11. सहकार  सं थालाई सद यकेि त र समदुायआधा रत भई सद यकै सामु हक यासमा 

आ थक, सामािजक र साँ कृ तक उ यन गन योजनका ला ग उ पादनमूलक र सेवामखुी 

सहकार लाई ब न गन,  

12. सहकार  मू य, मा यता, स ा त र च लत सहकार  कानून वपर त स ालनमा रहेका, 

आ नो व नयममा नधा रत उ े य वपर त काय गरेका तथा नि य अव थामा रहेका 

सहकार  सं थाह को दता खारेजी र वघटन गर  स बि धत सं थाले नै खच यहोन गर  

लि वडेटर नयिु  गर  लि वडेशन र स पि  एवं दा य व फरफारक गन,  

13. महासंघ र संघलाई ारि भक सहकार  सरह बचत तथा ऋण कारोबार गन न दन,े 

14. देशभरका सहकार  संघ सं थामा भएका असल अ यासह  संकलन गर  के बाट दइन े

ता लमको पा  य ममा समावेश गरेर िश णको मा यमबाट चार सार गन गराउन े

रसहकार  िशषा वषयमा व ालय र व व ालयका पा ममा समावेश गन। 

१८.१.२ कायादेश दईुका स ब धमा  

1. सहकार  कानूनमा यव था भएबमोिजम बचत तथा कजा सरु ण कोष, कजा असलु  

याया धकरण, कजा सूचना के  र बचत बीमा देहाय बमोिजम ब ध गन:-  

 कजा सूचना के : कजा वाह गदा कजा सूचना के बाट सूरचना लन ुपन हु छ। 
ऋणीले कहाँबाट क त कजा लइरहेको छ भ े जानकार  हनुे हुँदा थप कजा वाह 
गन वा नगन भ े नणय गन सिजलो हु छ। यि को व ीय वा य थाहा पाउन े
उपाय कजा सूचना के  हो। अ हले नेपाल रा  बै  लगायत बै  तथा व ीय 
सं थाह का ला ग खो लएको कजा सूचना के ले बै  तथा व ीय सं थाह लाई 
कजा सूचना दान ग ररहेको छ। सहकार का ला ग कानूनमा ब ध भएता प न कजा 
सूचना के  थापना नभएको हुँदा यसको अप रहायता महससु भएको छ। छु ै सं था 
थापना र स ालन गन समय र लागत बढ  ला ने हुँदा अ हले भइरहेको कजा सूचना 
के मै कानूनी अ धकार र ोत दान नगर  कजा सूचना के लाई यवि थत गन 
स क छ। सहकार  र बै  तथा व ीय सं थाबाट ऋण लने ऋणीका ला ग समेत यो 
भावकार  हु छ। 

 बचतको बीमा: बै  तथा व ीय सं थाह को त यि  तखाता ५ लाख 
पैयासँ मको न ेपको बीमा गन यव था छ। यसका ला ग सरकारको ९ अब र 

नेपाल रा  बै को १ अब गर  . १० अबको लगानीमा था पत न ेप बीमा तथा 
कजा सरु ण नगम छ । बचत तथा ऋण सहकार का ला ग बचत तथा कजा सरु ण 
कोष थापना गन स ने यव था कानूनमा रहे प न अ हलेस म थापना हनु सकेको 
छैन। छु ै बचत तथा कजा सरु ण कोष थापना गन समय र लागत धेरै ला ने हुदँा 



व मान न ेप तथा कजा सरु ण कोषमाफत नै बचत तथा ऋण सहकार  सं थाह को 
नि त सीमास मको रकमको बीमा गन यव था मलाउन उपयु  हु छ। 
आव यकताअनसुार कानूनमा सधुार गर  वमा अ नवाय ग रन ुपदछ।  

 कजा असलु  याया धकरण: बै  तथा व ीय सं थाको कजा असलु का ला ग कजा 
असलु  याया धकरण रहेकै हुँदा सहकार  कानूनमा ब ध भएबमोिजम कजा असलु  
याया धकरण नहुदँा ऋणीह लाई िज मेवार बनाउन स कएको छैन। यसका ला ग 
भइरहेको ऋण असलु  याया धकरणलाई जनशि , कानूनी अि तयार  र ोतले यु  
बनाई सहकार को कजा समेत हेन िज मेवार  ब तार गन ुउपयु  हु छ।  

2. सम यामा रहेका सहकार  सं थाका स ालकलाई सरकारको नगरानीमा नज तथा नजको 

एकाघरका सद य समेतको नाममा रहेको अचल स पि , बै  खाता, पासपोट र या ा 

अनमु त रो ा राखी सहकार को मु य कायालय रहेको सहरबाहेक बा हर जान ु पदा 

सरकारको स बि धत नकायको अनमु त लन ुपन गर  नय मत कायालय खो न ुपन शत 

स हत se lement का ला ग नि त अव ध तोक  उ  अव ध भ  पूण समाधान हनु 

नसकेमा पनु: कानूनी कारबाह मा जाने गर  यव थापन गन समय दने, 

3. सम या त घोषणा भएप छ सहकार को स पि  र दा य व यव थापनका ला ग 

सम या त सहकार  यव थापन स म तबाट सहकार प छे फ डमा गई कायालय खोल  

Takeover शैल मा यव थापन गन Dedicated Team प रचालन गन,  

4. वतमान सहकार  स ट समाधानाथ सरकारका तफबाट औिच यपूण ह त ेप भई पाँच 

लाखस मका साना बचतकताको रकम सरकारको जमानीमा आ त रक ऋणप  (Bond) 

जार  गर  ा धकरणमाफत फता गन र सरकारले प छ सरकार  बाँक  सरह असलुउपर 

गन काय मक ब ध गर  त काल काम सु  गन र मश: ठूला बचतकताह को 

बचत रकम काननु बमोिजम ोत खलुाई करको दायरामा याई फताको ला ग सहजीकरण 

गन, 

5. सम या त बचत तथा ऋण सहकार का स ब धमा देहायका उपायह  काया वयन गन: 

(१) सम या त बचत तथा ऋण सहकार  सं थाह को स पणू कारोबारह का 

ववरणह  छान बन गर  यथाथ ि थ त प ा लगाउने,  

(२) सहकार को रकम गलत ढ ले ऋणको पमा वाह गन र कजा अपचलन 

गनलाई कानूनी कारवाह  गन, उनीह का चल अचल स पि ह  जफत 

गन,  



(३) कजा असूल  गरेर बचतकताको रकम फता गन, सहकार ले लगानी 

गरेका स पि ह  जफत गर  सरकारको नाममा याउने र सरकारले 

साना बचतकताको बचत रकम फता गन र कजा असलु प छ सो रकम 

शोधभना लने, 

(४) बचत तथा ऋण सहकार  सं थाह को नयमन र सपुर वे ण गन दो ो 

तहको नयमनकार  नकाय थापना गन। 

6. देहायका काय म स हत सहकार  पनुरो थान योजना लागू गन 

 मलुकुको उ पादन, आ म नभरता र औधो गक वकास यामा सहकार  े को 

योगदान बढाउने,  

 क तपय सहकार का कारण हाल गमेुको सहकार  े को व ास र साख पनु:आजन 

गन,  

 बचत अपचलनकतालाई सजाय गन, 

 अपच लत रकम स बि धतह बाट असलुउपर गन,  

१८.१.३ कायादेश तीनका स ब धमा  

1. सम या त सहकार को हर हसाव राफसाफ गन: सम या त घोषणा भइसकेका सहकार  

सामा यतया पनुः स ालनमा आउन स ने स भावना एकदमै ीण रहेको छ। येक 

सहकार को हर हसाव फरफारक गन सहकार को प छ लो व ीय कारोबारको आकारलाई 

गत गर  बै व , सहकार व  र चाटड एकाउ टे ट स हतको ३ देिख ५ 

जनास मको सं था प छे अलग कायसमूह (Dedicated Team) बनाई नि त कायादेश र 

काय व ध दान गन र सोह  कायसमूहबाट स पि  र दा य वको फरफारक गनदेिख 

पनुस ालन वा खारेजीस मको अ धकार दान गन। 

2. सम या त सहकार  सं थाका बचतकताको बचत रकम फता गन स ब धमा 

ाथ मकताको आधारमा फता योजना अगा ड बढाउन ुपन देिख छ:- 

क. सं थागत स पि बाट बचत फता गन ( थम चरण) 
 सहकार  सं थाह को सं थागत स पि  तथा यसका स ालक एवं संल न 

यि को त काल स पि  रो ा गन, 
 के , देश तथा थानीय तहह मा आ-आ नो िज मेवार भ  पन गैरकानूनी 

कारोबार गन सहकार  सं थाह  र यससगँ स बि धत यि ह को स पि  



िज मा लने, बेच बखन गन, ऋण असलु  गन, न ेप कताह को न ेप फता 
गन लगायतका कायह  गन कानूनी र सं थागत ब ध गन, 

 गैरकानूनी कारोबार गन सहकार  सं थाह  र तनका स ालक एवं अ य 
संल न यि ह को  स पि को लगत तयार गन, 

 लगतअनसुार सं थागत स पि  संय ले िज मा लने, 
 सं थाबाट लगानी भएको ऋणलाई सरकार  बाँक सरह असलु गन, 
 य ता सं थाह को अचल स पि लाई चलमा प रणत गन (बेच बखन गन), 
 बचतकताको ाथ मकता र उपल ध स पि को आधारमा फता गन रकमको 

अनपुात नधारण गन, 
 नधारण भएबमोिजमको ाथ मकता ममा बचत फता गन। 

ख. सं थागत स पि  अपगु भएमा यि गत स पि बाट फता गन (दो ो चरण) 
 स ालक/संल न यि  र प रवारको सद य र संल न देिखएका अ यको 

चल/अचल स पि  नय णमा लने, 
 अचल स पि लाई चलमा प रणत गन (बेच बखन गन), 
 न ेपकताको ाथ मकता र उपल ध स पि को आधारमा फता गन रकमको 

अनपुात नधारण गन, 
 नधारण भएको ाथ मकताअनसुार बचत फता गन। 

3. सहकार  सं थाह  सम या त भएसँगै कायालय ब द हनुे र स ालकह  समेत नल बन 
वा थनुामा पन स ने हुदँा बचतकताको बचत रकम लगानी भएका स पि  धतो राखी 
ऋण लएकोमा सोको याज समेत पुजँीकृत गन र बचतकताको बचत रकमको वेवा ता 
गर  ऋण रकममै ललाम गर  लन ेखालका वृि  देिखएको हुँदा बजार मू यमा ललाम 
गर  ऋण रकम असलु गर  बाँक  रकम सम या त सहकार  यव थापन स म तलाई 
उपल ध गराउने स ब धमा आव यक सम वय गन नेपाल रा  बै माफत बै  तथा व ीय 
सं थाह लाई प ाचार गन नेपाल सरकारलाई सफा रस गन। 

4. सहकार  सं थाह ले पुजँी वाहको स तलुन देखाउन केह  न ल  ऋणीह  खडा गन वा 
च ु ा ग रसकेका ऋणको लगत क ा नगन ज ता सम या देिखएका छन,् यसमा सधुार 
हनु ुपन।  

१८.१.४ कायादेश चारका स ब धमा  

1. सहकार  सं थाह बाट क पनीमा रकम वाह भएकोमा ववाद रहेन, यसर  सहकार  

सं थाह बाट नजी क पनीमा लगानी गन वा रकम वाह गन म ने कानूनी यव था 

नभएको हुँदा उ  कानून वपर तको कायलाई रोक  कानूनी ब धको कडाइका साथ 

पालना गन/गराउने,  



2. नजी क पनीमा लगानी गनकुो स ा उ पादनकेि त सहकार लाई ब न गर  सहकार को 

आ नै ा ड था पत गनतफ ो साहन दने र यसको सहकार - यवसायमा कर छुट 

लगायतका सु वधा दान गन गर  नी तगत ब ध गन, 

3. सहकार  कानून वपर त गोरखा म डया नेटवक ा. ल.मा रकम वाह गन सूयदशन बचत 

तथा ऋण सहकार  सं था ल., पोखरा, सु म बचत तथा ऋण सहकार  सं था ल.,बटुवल, 

वणल मी बहउु े यीय सहकार  सं था ल., काठमाड , सहारा िचतवन बहउु े यीय 

सहकार  सं था ल., िचतवन र सानोपाइला बचत तथा ऋण सहकार  सं था ल., वीरग का 

स ालक एवं नणय यामा संल न सबैलाई कानून बमोिजम कारबाह का ला ग स बि धत 

नकायमा पठाउन नेपाल सरकारलाई सफा रस गन, यसैगर  क पनीमा रकम पठाएको 

देिखएका इमेज बचत तथा ऋण सहकार  सं था ल., समानता बचत तथा ऋण सहकार , 

समेु  बचत तथा ऋण सहकार  ल., आइएमई कोअपरे ट स र य तै कानून वपर तको 

काय गरेका सहकार  सं थाका स ालक एवं नणय यामा संल न सबैलाई कानून 

बमोिजम कारबाह का ला ग स बि धत नकायमा पठाउन नेपाल सरकारलाई सफा रस 

गन, 

4. कुनै प न क पनीको आ नै उ े य र मम हु छ। क पनीका स ालक वा शेयरहो डरह  

य तो सं थामा मु य िज मेवार हु छन।् शेयर सद य, स ालक सद य र ब ध 

नदशकको भू मका र िज मेवार मा रहेका पा ह ले क पनीमा ा  हनुे रकम त 

िज मेवार  र दा य वबोध नगन म दैन। खातावाल ह ता रकताह  जसले खाता स ालन 

अथात ् व  प रचालनमा सहभागी हु न,् यसवापत दा य व हण हण गन ुपदछ। 

सहकार  सं थामा रहेको बचतकताको रकम अ नय मत तवरबाट गोरखा मडया नटेवक 

ा ल.को खातामा आइसकेप छ उ  रकम खच गन, गराउने यामा संल न रहेको 

देिखन आएबाट नज स ालकह  अ य  गते बाब ुराई र सद य कुमार र तेल तथा 

त काल न ब ध नदशक रवी ला मछाने र स ालक छ वलाल जोशी क पनीमा 

साझेदारका पमा बहाल रहेको अव धमा सहकार बाट क पनीमा आएको रकमको हकमा 

िज मेवार रहेको हुदँा च लत कानून बमोिजम कारबाह का ला ग नेपाल सरकारलाई 

सफा रस गन,  

5. साथै, सहकार  बचत रकम अपचलनमा संल न रह  फरार रहेका गते बाब ु राई, 

थानबहादरु बढुा मगर-सूयदशन पोखरा, दनशे रो ा-सहारा िचतवन, सागर के.सी.-सु म, 



बटुवल, त वीरण खातनु-सानो पाइला, बरग  र भपूे  राई- वणल मी, काठमाड लाई  

िश  खोजी गर  कानूनी दायरामा याउन नेपाल सरकारलाई नदशन दने,   

6. स म तले छान बनको ला ग खोिज गरेर उपि थत गराइ दन गहृ म ालय माफत नपेाल 

सरकारलाई  नदशन गरेका अ य फरार यि ह लाई अ वल ब कानूनको दायरामा  

िश  याई बचत अपचलनमा कारबाह  अिघ बढाउन सफा रस गन,    

7. य तै अनसूुची-२ मा उि लिखत अ य सहकार  सं थाह बाट गैरकानूनी याबाट रकम 

लई उ  रकम खच गन, गराउने यामा सहभागी भएका सबै क पनीका स ालक, 

नणयकता एवं मु य िज मेवारह लाई आफू बहाल रहेको अव धमा क पनीमा आएको 

रकमको हकमा उ रदायी र जवाफदेह  बनाउने गर  स ब  कानूनअनसुार स ब  

नकायबाट अनसु धान गर  कानून बमोिजम गन नेपाल सरकारलाई सफा रस गन,  

8. गोरखा म डया नेटवक ा. ल. लगायतमा क पनीह मा शयेर ख रद ब  गदा 

कानूनबमोिजम पेश हनुे भ ु ानीका साधन र उपकरणह  पूण नभई कत कागजकै 

आधारमा ख रद ब  भएको पाइएको हुदँा भ ु ानी या पूण भएको य कन गर  र 

सोबमोिजमको कर समेत तन स ब धमा बा यकार  ब ध गन र टे शयेर स ब धी 

कानूनी ब धबारे अ ययन गर  आव यक र उपयु  ब ध गन स ब  नकायको 

यानाकषण गराउन नेपाल सरकारलाई सफा रस गन। 

१८.२ अ य सझुावह  

1. नेपालको सहकार  आ दोलनलाई सु ढ र दगो बनाउन ब न र नयमनबीचको स तलुन 

आव यक छ। के य संघ, वषयगत के य संघ, ादेिशक संघ र िज ला तर य संघह ले एक 

अकासँग पर परमा सम वय गद पारदिशता, नै तकता र सद यह को सव कृ  हतमा केि त 

भएर काम गनपुछ।  

2. नेपालको सहकार  े को नयमन र यव थापनलाई सधुार गन, कानूनी ावधानह लाई प  

र एक प बनाउन अ याव यक छ। संघीय, ादेिशक र थानीय तहका कानूनह को सम वय 

गद एक प कानूनी संरचना बनाउन ुपछ, जसले सम वय स हतको काया वयनलाई म त गनछ। 

3. सहकार  े को भावका रता र दगोपनालाई सु नि त गन बचत र ऋणको कारोबा  सेवाबाहेक 

कृ ष, उपभो ा र सामदुा यक वकासज ता अ य सहकार  याकलापमा केि त हनु ुआव यक 

छ।  



4. सहकार  े को सं या मक वृ सँग गणुा मकतामा यान दन गणु तर य िश ा, ता लम, र 

अनगुमनको सु ढ यव थापन गन ुपदछ। 

5. सहकार  े को भावकार  अनगुमन र सपुर वे णका ला ग संघ, देश र थानीय तहमा 

आव यक ोतसाधनस हत नयामक नकायमा वषय व सस हतको दरब द  र त काल पदपू तको 

ब ध गन ुगदछ। 

6. बचत तथा ऋण सहकार ह को दता, काय  र सेवाके  ब तार हाललाई रोक  भावकार  

नयमनमा यानकेि त गन ुपदछ। 

7. सहकार को मु य शास नक अ धकार को व ववेक य अ धकारलाई उ रदायी र जवाफदेह  

बनाई सहकार ह को सेवा ब तार र एक करण (मजर) यामा पारदिशता र सद यह को 

सहम तलाई अ नवाय बनाउन ुआव यक छ। 

 


